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Les enjeux portés au débat par I'Etat

1 CONFORTER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Le projet SCOT peut contribuer a la mise en oeuvre d'un ctafaxorable au développement
économique en facilitant l'installation ou la pérennité @éatreprises et de leurs salariés. Ceci
peut passer entre autres par des actions visant a répondtesoins des salariés en matiéres
de logements, services, équipements et commerces, a genfde rayonnement de
l'agglomération et donc son attractivité.

1.1 ELEMENTS DU CONTEXTE ECONOMIQUE

Globalement, le contexte économique est favorable. Lasaoice démographique se poursuit,
la plupart des secteurs d'activités progressent, en pbetis le secteur tertiaire et la
construction. Mais on constate un certains nombre de sigeekagilité. Certains secteurs
d'activités connaissent des difficultés (l'industri@),cblt de la vie augmente et I'immobilier
devient de moins en moins accessible a la plupart des ménagese actifs. Le parc locatif
social est insuffisamment développé, I'offre étedd nettement inférieure a la demande.

1.1.1 Une croissance démographique qui se poursui  t.....

La population du bassin de vie connait une croissance e@nti soutenue depuis l'apres-
guerre. On compte actuellement plus de 200 00Qdrebienviron 25000 de plus qu’en 1990) :

Tableau 1 : Evolution de la population entre 1990t€2005 dans le Bassin Annécien

Communautés de

Communes 1990 1999 2005 Evolution90-99 Evolution99-0b
C2A 12306( 13332 13223] 8% -1%
Tournettt 500¢€ 554¢ 571¢ 11% 3%
Faverge 1198¢ 1320¢ 1379¢ 10% 4%
RiveGauch 867§ 1040¢ 1137/ 20% 99
FierUsse 8291 10507 11457 27% 9%
Filiere 1094 1351¢ 14527 23% 7%
Cruseille: 7717 1008 11117 31% 10%
Bassin Annéciel 17568" 19660" 20021 12% 2%
Département 44479" 63167 42%

Source : INSEE RP90-99 et estimations SED74 pannée 2005

Depuis 1990, le bassin annecien a gagné 24500 heatis.

Comme l'indique de tableau présenté ci-dessus, on cordgattertes disparités a I'échelle des
sous-bassins. Bien que le poids démographique de l'agition soit important, celui-ci a
tendance a diminuer. Les secteurs Nord du territoire (Qlese Fier&Usses, La Filiére)
bénéficient de la plus forte croissance en valeur relaties. communes de la rive gauche du
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lac continuent d'accueillir de la population, tandis querilee droite semble atteindre une
certaine maturité. Seul le secteur de Faverges connait nandgme démographique moins
important.

Au cours de la derniére décennie, on observe un certaintisgement de la croissance
démographique. Celle-ci reste cependant soutenue.

Selon I'INSEE, le département de la Haute-Savoie est caluiadrégion Rhéne-Alpes ou
I'accroissement de la population a 2030 est leiptpsrtant.

Une augmentation de 40% de la population entre 2000 et 203haesncée en Haute-Savoie.

Cette hypothése devrait conduire a un gain de populationortapt aussi bien dans
I'agglomération que sur I'ensemble du bassin.

Projection de population des départements de Rhonglpes

LI -
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Carte 1Evolution de la population par commune entre 1990-199 et 1999-2005, en valeur
absolue
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1.1.2 .. accompagnée d’'un dynamisme économique qui S  ’'appuie sur
les services et les commerces

Le bassin annécien constitue le principal pble économiqueddpartement. L'activité
économique et notamment commerciale est nettement cafeertans I'agglomération
d'Annecy : 80% des emplois sont localisés dans la commuigtagglomération dont 38% dans
la ville-centre.

Ce bassin d’emplois important s’appuie de pluslas gur les services et le commerce.
m  Des services aux entreprises qui dépassent le basde vie

La structure de I'’économie a considérablement évolué depuelques décennies au profit d’'un
secteur tertiaire qui progresse a un rythme élevé portéegagritreprises de haute technologie.
La tertiarisation de I'économie profite & Annecy qui cortcerb5.6% des activités de service et
47,3% des salariés.

L'emploi dans le bassin augmente, principalement par legices et les commerces qui
pourvoient a eux deux 66% des emplois (INSEE 1999) et cosemisrespectivement une
croissance de 19,3% et de 11% des effectifs d4|99i8.

m  Un secteur de la construction en forte progression

L'attractivité de la région qui se traduit par lI'augmentati continue de la population
permanente a un impact direct sur le secteur de la constnuctiii est particulierement
dynamique avec +21,2% d’établissements et +11,3¥6aariés depuis 1998.

m  Untissu commercial important, des effectifs fortement repésenté dans les zones
d’activités économiques (ZAE)

Le tissu commercial du bassin annécien est trés importantcotpte 69 ZAE qui regroupent
pres de 50 000 salariés.

1230 établissements et 16 818 salariés sont localisés exs zbactivités économiques (ZAE)
soit 14,2 des établissements et 33,7% des sathrigsritoire du SCOT

..... concentré sur Annecy et son agglomération

L'activité  commerciale est trés fortement concentrée sunely et son agglomération.
L'absence de pble concurrentiel équivalent a proximitadsition centrale de I'agglomération
dans son aire d’'influence, une économie touristique fdaeaglative proximité de la Suisse
(apport de clientele supplémentaire du bassin genevoislpquartie nord : ce qui favorise la
cherté de la vie) ont permis I'’émergence d’un tissu commaéptiissant, dominé par la grande
distribution installée & la lisiere de I'hypercent

..... en bonne santé économique

Le marché de consommation annuel dans la zone de chalarlsgyglomération annecienne
s'éleve a 1300 millions d'euros et comprend plus de 2550Ddmés, débordant donc sur le
périmetre du SCOT.

Sur cette zone de chalandise, le taux d'évasion est trdg fémlué a 7%, témoignant de la
forte attraction de I'agglomération annecienne et carsstitun facteur important de pérennité
de la fonction commerciale.

m  Une activité agricole moins bien représentée sur le plan énomigue mais qui
évolue et dont le réle reste important

L’activité agricole se porte bien grace aux AOC qui garaeig un prix du lait élevé aux
producteurs.
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Sur le Bassin Annécien, on note quelques caractéritiquagi@res comme le maintien de
I'agriculture aux portes de la ville (Seynod, Annecy le \lieRringy-Ferrieres, ...) parfois par
suite d’une volonté délibérée du plan d’'urbanisme (Sainis). A proximité du milieu urbain
proche, on note [Iexistence de maraichage, d’horticultu¢eircuits courts de
commercialisation).

Les agriculteurs développent des circuits courts de cowialevation. Pour cela il est
nécessaire de rapprocher les circuits de vensgtedla production au péri-urbain.

Dans les secteurs de montagne, I'agriculture moderneseitidie fagon prioritaire les terrains
plats. Les parties hautes et pentues sous la limite foresgént donc progressivement
abandonnées, la broussaille entraine la fermetupagsage (Pays de Faverges par exemple).

Contrairement a la plupart des professions, la partidél@ssentielle de I'exploitation agricole
est gu’elle a besoin d’espace (pour 30 vaches laitieredl, meyen de rentabilité, il faut 30
hectares au minimum).

En contre partie, ce territoire est entretenu. L'élevagérbatilisant une grande surface « en
herbe » (80%) , le conducteur automobile quittant la villel® bourg jouit d’'un paysage aéré
ouvert, oubliant souvent que ce terrain « librestl@ base d’une activité économique.

Les terres agricoles restent menacées par la pbéanigation.

En revanche on constate des évolutions moins favdias dont il faut tenir compte.

1.1.3 Un certain déclin de I'activité industriell e

Depuis la 2éme guerre mondiale, le territoire a mis en placeabreuses structures d’accueil
aux entreprises et le tissu économique, riche de PME-PMamjaues et innovantes qui ont su
se développer a partir de productions localesttcautielles.

Mais, avec 10% des établissements et 24,5% des salariégdegml’industrie est plus faible
gue dans le reste du département (11,8% des &ebients et 29,1% des salariés).

Le contexte actuel est révélateur d’'une possible fragdiéél’activité industrielle avec des
risques de délocalisation d’entreprises du secteur: SADBIMBOURGEOIS, DUPONT ou
fragile : SNR, PAPETERIES DE CRAN.

On dénombre peu d’implantations récentes, des centres asialés qui s’éloignent et des
restructurations d’entreprises clés (Salomon, SNR...)felesetures de sites (COMPACT HP,
GILLETTE) sans réouverture.

Evolution des établissements ressortissants de la CCl de ldaute-Savoie selon l'activité
sur le périmetre du SCOT du Bassin Annécien de 2002005 (31/12/05)

ETS 2000 2001 2002 2003 2004 2045 20004205
Primaire 129 12y 129 185 140 142 10,08%
BTP 617 643 657 686 729 761 23,34%
Industrie 965 958 955 959 925 903 -6,42%
Commerce 2714 2745 2758 2750 2745 4740 0]96%
Services 3824 3905 3976 4047 4122 4244 10]98%
TOTAL 8249 8378 8475 8577 8661 87p0 6,56%

Source : BASECO CCI de la Haute-Savoie a partiFihinier consulaire - Juillet 2006

Le secteur industriel a perdu 6,42% de ses établissemetres 2000 et 2005 alors que les
autres secteurs se maintiennent ou progressent de mangogante (+23,34% pour le secteur
du BTP).
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1.1.4 Une activité touristique menacee ....
Il est vrai que l'offre touristique est extrémement diviséei grace a un cadre paysager
remarquable: présence du lac d’Annecy et de proches sonfmassif de la Tournette...). Les
chiffres provenant des observatoires du Conseil GénéraleefATD de la Haute-Savoie
illustrent le poids de ce territoire dans le tourisme estiwa département : la région du lac
d’Annecy a concentré durant I'été 2004, plus du tiers des$érsidu département dans les
hébergements marchands (26% des nuitées en h@tellet3% des nuitées en camping).

m  Des séjours de plus en plus courts

Cependant, les séjours sont de plus en plus courts et laence avec d'autres destinations,
est de plus en plus forte.

m  Une diminution d'un certain type d'hébergements touristigues marchands du
fait de la pression fonciére autour du lac d'Annecy

La hausse des prix du foncier et de I'immobilier a des répmsioms négatives sur le maintien

des hébergements marchands. (camping, hétellerie) eicylent ceux a caractére saisonnier.

Ceci se traduit par des risques de changement de destinadi@mmment au moment des

transactions, au profit du développement des résidencemdaires ou « semi-permanentes »
dont les retombées économiques locales sont maindre

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Hotellerie 7388 7646 8024 8600 8304 8088
Hotels 1* 1494 1236 1030 876 626 398
Hotels 2* 3648 3816 4086 4358 4100 3684
Hotels 3* 1310 1698 1726 1736 1782 1694
Hotels 4* 428 452 510 514 514 512
Campings 17850 17751 17361 17259 17004
20000
17500 =% M
15000 >
12500 & Hotellerie
W Hotels 1*
10000 A Hotels 2*
500, et T o o o o M Hotels 3*
X Hotels 4*
5000 AN D » Campings
19 19 19 19 19 19 19 19 19 20 20 20 20
91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03

Nombre de lits sur le pérmiétre du « lac D'’Annecy » - source ATD 74

Le SCOT pourrait étre le moyen de réunir les acteurs consgragla question touristique et de
réfléchir a I'opportunité de développer un vériggbiojet touristique autour du lac.
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1.1.5 Un déficit tres important de logements soci

aux

Le déficit de logements sociaux représente un risque éciguenimportant. Les actifs ont de
plus en plus de difficultés a se loger, certains secteunsainimues ont du mal a recruter du fait
de la pression fonciére et du colt de l'immobilier. La chaltélogement est un frein au
maintien des jeunes sur le territoire.

m  Une moyenne de 44 logements sociaux pour 1000 halits

Le déficit de logements sociaux concerne I'agglomérati@isnaussi et de plus en plus le
périurbain annécien en raison de la croissancenglopi s’y exerce.

La situation est treés hétérogéne d’un territoire a un atnedehors de I'agglomération et de la
CC du Pays de Faverges la part de logements sociaux rameméendue d’habitants est trés
faible (tableau ci-dessous).

Depuis de nombreuses années, la construction de logementspands pas a une demande
croissante, accentuée par la diminution de la taille desages Ceci est particulierement vrai
pour le parc HLM avec seulement 44 logement sociaux pour ba@@tants sur le bassin alors
gue les moyennes nationales et régionales sont a 67

Intercommunalités Estimation Population (2005) |Nbre de log. sociaux (2005) |Log.pour 1000 hab

C2A Estimation Population (2005) 8547 64
CC Cruseilles 11112 292 26
CC Fier et Usses 11457 300 30
CC La Filiere 14522 178 13
CC Rive G. du lac 11374 219 23
CC La Tournette 5719 23 4
CC Pays de Faverges 13795 979 64
TOTAL 67979 10538 44

L’agglomération d’Annecy reste en deca des chiffres deseawdgglomérations de 50 a 150
000 habitants.

Annecy 64logements pour 1000 habitants
Cluses 70,9°/°°

Thonon 75,2°/°°

Moyenne des agglo de 50 a 150000  102°/°

Certains secteurs présentent un déséquilibre croissan¢ €évolution de la croissance

démographique et l'accroissement du parc locatif social.dehors de I'agglomération, le

nombre de logements sociaux progresse moins vite que ldgimpu Ceci est particulierement

vrai pour la communauté de communes de Cruseilles et poerdelFaverges ou le nombre de
logements sociaux pour 1000 habitants diminue passargatgpment de 30°/°° & 26°/°° et de
68°/°° a 64°/°°.

Intercommunalités | Populatio | Populatio | Evolution [Log Soc|Log Soc| Evolution

n 1999 n 2005 99-05 (%) | 2000 2005 00-05(%)
C2A 128128 132333 3.28 7899 85471 8.20
CC Cruseilles 973 11112 14.12 291 293 +2) 0.68
CC Fier et Usses 10210 11457 12.21 281 340 20.99
CC La Filiere 13003 14522 11.68 166 192 15.66
CC Rive G du Lac 10152 11374 12.03 207 258 24.63
CC La Tournette 5418 5719 5.55 23 24(+1) 4.34
CC P.de Faverges 12887 131795 7.04 877 878(+1) 0.11
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L'écart entre la production de logement locatifs sociaurgbesoins probables est encore plus
flagrants du fait du dynamisme économique du territoireévdlution du nombre
d'établissements ressortissants de la CCIl entre 2000 & 280 de +6,5% alors que la
production de logements locatifs sociaux reste bien ea-d#gs moyenne nationales et
régionales:

- sur l'agglomération, le ratio du nombre de logement pouw0lBabitants n'a toujours pas
rattrapé la moyenne des agglomérations d'importsiniéaires (64 %0 contre 102%0)

- sur le reste su territoire, la ou la croissance démograjghést la plus importante en valeur
relative, ce ratio a baisseé.

L'écart entre la production de logements sociaux et le digrasméconomique pose la question
de la difficulté de recrutement pour les entreprise

1.1.6 Une pression fonciere qui continue a croitr e

Le rythme de croissance démographique du bassin annéaénipdes effets sur les besoins
en logements. La pression qui s’exerce sur ce secteur emragésla demande locale mais aussi
de la part des acquéreurs extérieurs au département (résileprincipales mais aussi

résidences secondaires) contribue a produire des effelesbesoins en logements et sur le
fonctionnement des marchés immaobiliers. Le marché lopaitié est extrémement tendu avec
des niveaux de loyers parmi les plus élevés des villes deimres, et les prix des logements
neufs ou anciens continuent a progresser a un rythme amgsehtportant (16% en 2005). Le

prix moyen d’'un terrain a batir en périphérie Annécienne gnanté de 35,7% en 2005, 49%
dans le secteur de Cruseilles.

Si I'ensemble du département haut-savoyard connait ungsipre fonciére forte, le bassin
annécien connait une pression exceptionnelle. Les tsrralats prioritaires pour les
agriculteurs, sont aussi les terrains les plus convoités [aoconstruction (plus grande facilité
technique et financiére) ce qui est source de conflit . Cadlito® d'usages se manifestent
également pour les espaces naturels.
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1.2 LES ENJEUX DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

1.2.1 Répondre aux besoins en logements en doublant la pro duction de
logements locatifs sociaux

Le territoire manque de logements et notamment de logensadimux. Ceci est vrai sur
I'ensemble du territoire encore plus en dehor&deglbmération.

Cet enjeux est prioritaire car il a un impact direct sur le eléppement économique du

territoire. Afin d’'accompagner le développement et camtina accueillir des ménages actifs, et
leur permettre de rester, il est indispensable que [I'offne lagements soit suffisante.

Actuellement et de plus en plus, les ménages actifs sontawés au probleme du logement.
Pour pourvoir se loger, ceux-ci s'éloignent de plus en plkid'abglomération. La pression

fonciére s'est généralisée a I'ensemble du territoire etafic routier est de plus en plus

important.

1.2.1.1 Doubler l'effort de production de logements locatifs sociaux

Le rythme de production de logements sociaux s'est accéléréa plupart des communes de
'agglomération. Ceci est positif et de nombrewg®andes ont pu étre satisfaites.

Il convient cependant d'accentuer encore ces efforts. Eet,efur la période 99-2004, le
territoire a produit annuellement 258 logements locatifsaux. L'étude récente CILSE —DDE
estime que la période 2005-2010 les besoins ®06568 logements locatifs sociaux par an.

Il est donc nécessaire de produire des logements locatifalsq en quantité suffisante et dans
des secteurs s'y prétant (proximité des péles d'emploi® etedvices, dessertes en TC) afin
d'inciter a la diminution du trafic automobile &hiter le mitage.

1.2.1.2 Intervenir sur le foncier pour freiner les phénomeénes spéculatifs

Plusieurs solutions peuvent étre prévues et mises en oparexemple grace aux structures
déja existantes sur le territoire (EPFL, C2A) .Il est néagesque les communes interviennent
davantage sur le foncier pour éviter que les ménages dlerdtale plus en plus loin, ou
s'endettent.

1.2.2 Conforter le rayonnement de I'agglomération

La qualité et la grande diversité de son cadre de environniinent donné au bassin annecien
une image de marque qui est a l'origine de l'attractivité dgraphique et économique locale.
Il est important que le SCOT permettent a l'agglomératiosaleserver son rayonnement dans
le sillon alpin mais aussi au-dela.
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1.2.2.1 Renforcer la place et le rayonnement de I'agglomération dans le
sillon alpin

1.2.2.1.1 Optimiser la réalisation de grands projets rou tiers et ferroviaires par la mise en
oeuvre d'une organisation adaptée des modes alterna tifs

La diversité économique, le développement récent et impbdu secteur tertiaire, la proximité
de la Suisse voisine et le faible taux de chémage (inféridamdoyenne nationale et régionale)
conférent a ce territoire une image positive.

Le bassin annécien profite d’'un maillage routier bien déppé. Son appartenance au Sillon
Alpin et la réalisation prochaine du dernier chainon de 11Aqii reliera Annecy a Genéve sont
des opportunités pour I'ancrage du bassin dans le silldn atde maintien de son rayonnement
de la région.
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Meétropole Savoie

Malgré son appartenance au Sillon Alpin, I'accroche duibaagsnécien au couloir rhodanien

place Annecy a I'écart des principaux flux d’échanges rapikh qui passent au nord dans le
bassin genevois et au sud, dans la combe de Savoie. L'aat@iode ces acces vers ces deux
pbles d’échanges est donc trés importante.

Des évolutions sont en cours concernant les projets d’amaéilbn des liaisons ferroviaires et
autoroutieéres vers les deux péles d’échanges queGameéve et Chambéry :
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m Liaison autoroutiére : la réalisation du chainon mangeaitre Grenoble et Genéve, a
savoir I'A 41 entre Annecy et Genéve est en cours. Sa misergiteest prévue pour
2008.

m  Projet de tunnel sous le Semnoz : ce projet a pour objectifédengorger la RN 508
sur laquelle le trafic ne fait que croitre qui est de plus ars [@ouvent congestionnée
notamment entre Annecy Sud et Sevrier.

m  Améliorations ferroviaires : En 2008, toute la région R&@ipe devrait étre en
cadencement.

En revanche, dans un futur proche, aucun projet ne prévait@hion de ligne de TGV. On
observe un important déficit sur la liaison feraixé Annecy-Geneve.

Afin d’'optimiser les retombées économiques des projetsitgee le SCOT peut étre le lieu
approprié pour débattre des actions d’accompagnementstéranen oeuvre pour rapprocher
Annecy des gares TGV les plus proches.

1.2.2.1.2 Accompagner le développement des pdles d e compétitivité

Le SCOT ne peut pas directement agir sur le développement aésence d'entreprises faisant
partie de pbles de compétitivitée labellisés. Il peut parteoravoriser linstallation ou la
présence d'entreprises y appartenant, en intervenantesuemjeux d'accompagnement (en
prenant en compte par exemple les besoins induits en lodemen déplacements, en
améliorant le cadre de vie et les services nécessaires &@pggees, en initiant des projets pour
les entreprises -agence économique....).

1.2.2.1.3 Confirmer I'agglomération comme lieu d’accue il privilégié pour la population,
I'emploi, la formation supérieure

En matiere d'équipements culturels, le bassin de vie a mdifou les caractéristiques
suffisantes pour accueillir une grande salle de spectachasisports. Une réflexion pourrait
étre engagée collectivement sur ce sujet (taileation, financement, localisation....)

Concernant la recherche et la formation, il est importantpdarsuivre le développement
universitaire sur le site annécien et de porter le pdle teldgique de la Haute-Savoie qui
offrira un partenariat actif entre université et monde @roigue avec l'appui de la recherche
(LAPP).

Il est important de s'interroger sur l'adéquation entreol@ de la vie (notamment le logement)
et le niveau de l'offre en terme d'équipementeeatatvices (culturels, sportifs....)

1.2.2.2 Valoriser le paysage lacustre et urbain propre a I'agglomération

L'environnement naturel propre a la région Annécienne, (ldlages ruraux, environnement,
proches sommets...) est un élément essentiel pour IEctvirristique (hotamment estivale)
mais aussi pour le dynamisme économique. Cette vocatiameila permet de véhiculer une
certaine image «bien étre» et constitue un point fort ingurtsur lequel les entreprises
s'appuient pour se valoriser sur le plan économique

1.2.2.2.1 Préserver le lac d'Annecy

La région d’Annecy et les raisons de son attractivité sodisgociables de son lac, qui a fait sa
renommeée. La qualité du site tient & sa dimension, a son raggehelle avec les montagnes, a
sa pureté et a une urbanisation certes extensive mais quhsem@ un caractére végétal
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prononcé. Le risque de perte de qualité tient a une urbamisdatop poussée et une
densification trop forte qui ferait perdre cettiation d’équilibre entre le bati et le végétal.

La frange littorale est le secteur le plus sensible ou LafeEnt les conflits d'usage

contradictoires entre la baignade, les activités nausigda promenade, la préservation
d’espaces naturels et notamment de marais et de roseliénes plart et I'urbanisation pour

I'habitat et les activités industrielles et commercialéautte part. Il est important que ce soit
les activités respectueuses de I'équilibre lacumtiialoivent étre favorisées.

Les vues du lac offertes a partir des axes de circulationbekgderes constituent des éléments
qui doivent étre préserves.

Le développement d’une urbanisation modérée en lien avieéitieexistant, la préservation des
parcs et de la trame végétale ainsi que des roselieres etatessradjacents, le maintien des
coupures d’'urbanisation entre les pdéles batis, la linutatie I'éparpillement de I'habitat, la

préservation des belvéderes, cols et routes pittoresquésueerture des rives au public

devraient constituer les axes d’une politique derigation des paysages du lac d’Annecy.

Au-dela de ces préconisations, le SCOT pourrait étre Iiooad'initier un débat sur le paysage
et de faire émerger une politique d'aménagement souciaugeybage et pourquoi pas de
définir des orientations fortes et adaptées selon les rdiffé secteurs et leurs enjeux
(réalisation d'une charte, organisation d'une damsge architecturale unique...)

1.2.2.2.2 Structurer le paysage urbain

L'agglomération doit garder son rble de péle d'accueilgypia pour la population, les services,
I'emploi. Il est donc important d'en adapter sa structured'eptimiser les possibilités
d'aménagement ou de réaménagement qui existent. Poutgdlayail en commun ayant pour
but de rechercher les secteur les plus appropriés a la aetisih et les nouveaux secteurs a
ameénager ou a restructurer pour le développement d'éVemoeveaux quartiers constitue un
enjeu majeur pour I'évolution de l'agglomération, et soapgation aux besoins actuels et a
venir. De plus, au regard des prévisions de I'INSEE (haussd(d8o de la population du
département entre 2000 et 2030) la structuration du paysdgen apparait comme un enjeux
prioritaire pour le territoire.

n Densifier certains secteurs

La densification de I'espace urbain de I'agglomératiotamment de sa premiére couronne
pourrait étre poursuivie en s'appuyant sur les actions dedelage du tissu urbain,
engagées ou réalisées telles que chorus, closeCoGalbert.

1.2.3 Développer une politique touristique mieux adapté e a la demande
de la clientéle

Dans le domaine du tourisme, les enjeux concernent sugdiourisme estival et les activités
de loisirs, Les premiers se traduisant en terme d’accuébgrgement, produit touristique...),
les suivants en terme de déplacements.

1.2.3.1 Evaluer les besoins en hébergements touristiques et en
logements pour les personnels saisonniers

Des interrogations existent quant au maintien ou au dépelopnt des hébergements
touristiques et liés. Le SCOT pourrait permettre de posercenain nombre de questions
relatives aux besoins réels en logements touristiques(igaidf et qualitatif) et des personnels
saisonniers et permanents liés a I'activité touristique sgnt problématiques dans un territoire
ou les prix du foncier et de I'immobilier sont paulierement élevés.
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1.2.3.2 Préserver certaines zones non équipées

La forte demande dans les domaines foncier et immobilier é&gercute également sur la
consommation d’espace au profit de I'urbanisation. Unégdu territoire n’est pas concernée du fait
de sa typologie (altitude et pente), en revanche, sur Egpartie du territoire se joue une compétition
entre 'urbanisation et la préservation des espaces ndpé&gles zones non équipées ont un rble de
« respiration » et sont recherchées par la clientéle stiquie. Le SCOT pourrait étre I'occasion
d’identifier de telles zones en fonction d’un certain noente critéres de maniére & mettre en ceuvre
des mesures de protection et favoriser ainsi l@tieai de I'attractivité touristique.

1.2.3.3 Poursuivre les réflexions liées a [l'optimisation et au
développement des mobilités «douces»

La politique touristique pourrait étre plus propice auxldépments en mode doux. La question
des déplacements générés par les habitants et la clieotdistigue pour la pratique des
activités de loisirs, pourrait faire I'objet d’'une analypeécise. L'étude des possibilités de
mobilités douces (pistes cyclables, cheminements pigtarssports collectifs «ludiques») pour
réduire la circulation routiere pourrait étre poursuiviinad'offrir des alternatives de
déplacements aux différentes clientéles tourisique

Il important de poursuivre I'amélioration et I'adaptatida I'offre de transports en communs, et
d’identifier de nouveaux modes de transports réalistesigfl, complémentaire aux transports
publics terrestres....).
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2 SOLIDARISER LE TERRITOIRE ET RENFORCER LA COHESION
SOCIALE

Le territoire du Bassin Annécien est vaste et les 7 strustintercommunales qui le composent
ont leur propres spécificités. Si chaque territoire a besei conserver ses particularités, il est
important dans le cadre du SCOT, qu'un certain nombre ddasiiés et de complémentarités
se développent (fonctionnelles, économiques, socia)esde maniere a ce que le

développement profite & tous et de maniére durable.

2.1 ELEMENTS DE CONNAISSANCE SUR LES DIFFERENTS TERRITOI RES
ET LEURS LIENS DE SOLIDARITE

Certaines évolutions ne témoignent pas d'une grande stdiéatre territoires. On constate une
certaine spécialisation géographique dans différentsadwen tels que l'offre de logements, les
types de logements, la population (jeune ou moins jeuneagti non active...). Parallelement,

hormis dans le périmétre de transports urbains des comnueéagglomération, les liaisons

entre territoires se font majoritairement par k$de la voiture individuelle.

Ce mode de développement va a linverse des objectifs deémsxriciale et fonctionnelle
actuellement recherchés.

2.1.1 Une croissance démographique qui s’affirme de plus en plus loin
de I'agglomération vers les communes rurales

CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE ENTRE 1990-1999 ET 1999-2005 (%)
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Les communes de l'agglomération connaissent un ralemtiggeen valeur relative de leur
développement démographique, alors que les communes @exéde et troisieme couronne
connaissent une pression démographique trés importaosgiu(p +45% en 10ans). La
croissance la plus forte se fait dans les secteurs FiliéFégeetet Usses. (plus de 2% par an), ce
qui confirme le développement de la région périurbaine d&&y surtout au Nord, accueillant
majoritairement des familles en habitat individuel attir@par une certaine qualité
d'environnement. Le bassin de Cruseilles connait la @aocs la plus forte, bénéficiant de
I'influence d'’Annecy et du Genevois. Le rythme d'évolutionbassin de Faverges est plus lent,
méme décroissant dans certaines communes, marqué paiillissgément de la population. Les
logiques périurbaines y sont encore prédominantes, awdaullale attraction de I'agglomération
d'Annecy et, dans une moindre mesure, d'Albertuilggne.

] CROISSANCE DEMOGRAPHIGUE 2004-2005
= /

e T T Iy LY

La région d’Annecy fait partie, avec celle de Genéve, degzaui connaissent les plus forts
taux de croissance.

Le phénoméne de péri urbanisation est tres présent car ¢ensgaritairement les petites
communes rurales qui connaissent les plus fortsdalcroissance.

On assiste donc progressivement a une modification de lartiépn géographique de la
population : stagnation de I'agglomération et de la viletce en valeur relative, croissance tres
forte dans la "deuxiéme couronne" notamment le long des stresturants (RN508, 201Nord,
A41), dans les secteurs Nord (Fier et Usses, Cruseilleré&jlet Sud, en prolongement de
rives du lac.

Depuis 2004, la croissance démographique s'éterid plupart des comunes du Nord du
territoire le long de I'A41. Cette tendance dewsaitonfirmer dans les prochaines années.
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21.2 ... principalement sous forme d’habitat indiv  iduel

E Logements commences en individuel pur
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La carte présentée ci-dessus montre la part prise par lmbgendividuel dans la construction
neuve.

On constate que ce sont les secteurs les plus éloignés debaération et des principaux axes
routiers ou la part de logements individuels est la plus itgmde ( de 50 a 100%). 26
communes sur les 63 du territoire ont une part de logemedigidluels supérieur a 75% de la
totalité des logements commencés

Inversement, la part de logements commencés en collestifiseaucoup plus importante dans
les communes de I'agglomération, ou a proximité édiate.

La part des logements collectifs est également assez aomstegdans les communes de
Cruseilles, Allonzier-la-Caille et Groisy ( 52 a%2le part de logements commenceés).
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FE B Logements commencés en collectif
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Globalement, les secteurs ou la population s'accroit revegt pas forcément les emplois en
conséquence. Cela favorise I'augmentation des dépladenmetndonc la saturation des
infrastructures routiéres.

La répartition du parc locatif social ne suit pas la méme aecd du rythme de construction.
Celui-ci reste majoritaire dans les communes de I'agglati@n ou il augmente régulierement
d'année en année (passant de 61 a 69 logements sociaux f@uhabitants entre 2000 et
2005). Dans la plupart des communes rurales, le nombre damiegts sociaux pour 1000
habitants a diminué dans cette méme période amplifiant dmeméoup I'écart entre
I'agglomération et le reste du territoire.

La carte présentée ci-aprés représente la répartition dulpeatif social sur le territoire du
SCOT du bassin annécien. On constate que la majorité du pstrccancentrée sur
I'agglomération, en grande partie sur les commui¥esnecy, Seynod et Cran Gevrier.

213 ... malgré une pression de la demande de logements lo catifs
sociaux plus importante en dehors de I'agglomératio n

La pression de la demande de logements locatifs sociaunesticateur calculé en rapportant
le nombre de logés en 2005 sur le nombre de demandeurs aungiarja005. Cet indicateur
exprime la tension sur le parc locatif social et correspomicca la probabilité de satisfaction
de la demande. Il est calculé a I'échelle des bassins de iviel'dfviter le phénomene de double
compte de la demande locative sociale.

En 2005, la Haute-Savoie comptait 14 357 demandeurs et 3@§&mients attribués. La
pression de la demande s’établit donc a envirorfa2lans le département.

La pression est plus importante en dehors de la ville cemans la Communauté de
Communauté de communes de Cruseilles, Fier et Usses etdeeRévec des taux respectifs de
seulement 11.3%, 9.3% et 9.3%) , la pression est presquefdmsuplus importante que sur
l'agglomération ( 14.9%) ou la Communauté de Communes ds HayFaverges (21.6%)
(Sources : SHC 2006 - DDE74). Avec l'arrivée de 'A41, caliggourrait encore s’accroitre, du
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fait de 'augmentation du nombre de demandeurs notammeri¢ s1assin de vie d’Annecy, si
le parc locatif n’est pas renforcé.

B B Logements locatifs sociaux en 2005
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2.1.4 Une économie globalement concentrée surl'a  gglomération

Les implantations commerciales sont concernées par le uraahg) stratégie et de coordination
au niveau du bassin : les zones commerciales sogeatrées sur I'agglomération

On distingue 3 pbles majeurs : Epagny, Centre-villet Carrefour-Brogny, Périaz
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Cette géographie commerciale croise la géographie desoengilcontribue ainsi fortement a
'augmentation des déplacements eux-mémes accentués gamiping qui pousse au transfert
des zones d’activités a la périphérie de I'aggl@tién.

215 .. mais qui dessine un développement No rd -Sud ....

La réalisation du pbles d'activités, Altais, la Caille,Aggagement de projets, Montagny, les
projets d’infrastructures : A41, 3eme échangeur esquisse développement le long de 'A41
qui prolonge la tendance « au fil de I'eau ».

Cette évolution contribue peu a peu a rééquilibrer la répartdes emplois mais accélere
I'étalement urbain. Les emplois satellites renforcenniégence d’un territoire de plus en plus
étalé, amplifiant les mouvements pendulaires.

Il faut également noter l'attraction de bassins périplu&sgsur certains territoires en matiere
commerciale :

— la Roche-sur-Foron sur la partie Nord du secteula diéliere (Evires, Thorens-Glieres)
— Albertville-Ugine sur le secteur de Faverges
— Saint-Julien-Genéve sur le secteur de Cruseilles

SHOM de loecais commencd s par annde de 1555 & 2002
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Le risque est de voir s'accentuer les désequilibres exsstamtre emplois et habitat, avec
comme conséquence spatiale l'accentuation des problemedéplacements connus dans
l'agglomération annécienne.

2.1.6 Des infrastructures routieres de plus en plu s saturées

L'agglomération est bien desservie par les infrastrustureutieres qui desservent les
principaux p6les commerciaux, tous situés dangltegeration annécienne.

— L'A41l Chambéry-La Roche-sur-Foron, qui traverse le t@rgt du Sud au Nord, servant
principalement au transit.

— La N201 Aix-Cruseilles qui dessert Annecy et leepddbmmercial de Seynod.

— La N508 Bellegarde-Albertville, qui dessert Annetyla zone commerciale d'Epagny.

— La N203 Annecy-La Roche-sur-Foron qui dessert quelqueesszoommerciales mineures dans le
pays de la Filiere.

lls concentrent les flux domiciles-travails et flux de lséconsommation. Certaines sections
sont particulierement chargées voire saturées aux heergmidtes. Ces effets ne font que
s'accroitre d'année et année.

Cet accroissement des déplacements est également araplifi€riode touristique (été et hiver)
pour la pratique des activités de loisirs, et s'étend a €sgur du périmétre du SCOT pour
'acces aux stations de ski des Aravis. Il en découle une ifiogtlon des déplacements
automobiles et un accroissement des antagonisnmesigbains et ruraux.
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* La N508 et le Périphérique
(N1508-1201) qui dessert
notamment Grand-Epagny , est
largement saturée aux heures de
pointe, réduisant de fait
I'accessibilité du pdle commercial.

*La N201 qui dessert le pble
commercial de Seynod connait
une situation similaire qui risque
d'empirer au vue des augmentations

ol actuelles de trafic, des projets de
Periaz et de troisieme échangeur
autoroutier. Sa surcharge actuelle
(24900 véhicules/jour) aux heures
de pointe pose la question de la
desserte du pble Périaz qui devrait
presque tripler en surface

s . * Accroissement des
e i déplacements en période
M P ———— touristique

Source : comptages DDE74 et AREA

2.1.7 Vers une augmentation des travailleurs front  aliers

Les travailleurs frontaliers sont de plus en plus nombreawoat travailler de plus en plus loin.
lIs passent de 2156 a 5689 entre 1996 et 2005 selon les saduc€®nseil Général (soit

+263%)
CC Frontaliers 199¢ Frontaliers 200¢ Evolution en % Evolution en

C2A 617 300: 387% 238¢
CC Cruseille 1102 157¢ 43% 473
CC Fier et Usst 19z 422 119% 22¢
CC La Filiere 22C 568 156% 348
CC R.Gauche du | 12 56 367% 44
CC La Tournett 11 62 464% 51
C Pavs de Faverc 1 8 700% 7
TOTAL 215¢ 568¢ 263% 353:

Cette progression risque encore d'évoluer avec la misergitsgrochaine de I'A41, ce qui
pourraient avoir des conséquences sur les tendances a larbpérsation et a sur
l'augmentation des prix du foncier et de l'immaili

2.1.8 Une population qui vieillit & proximité du lac et de | ‘agglomération,
une population plus jeune en dehors de l'agglomération, sur tout dans le
Nord du territoire

L'INSEE annonce une augmentation de 40% de la populatioa 2860 et 2030 en Haute-Savoie.

Cette hypothése devrait conduire & un gain de populatiowritapt aussi bien dans I'agglomération

gue sur 'ensemble du bassin. Cette augmentation se tedidodr un vieillissement assez important

de la population surtout dans I'agglomération et dans lemeones riveraines du lac. Cette tendance
est déja observée assez nettement lors du degcimsement.
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En effet, c’est dans I'agglomération, la communauté de conerde la Rive Gauche du Lac et la
communauté de commune de la Tournette que le vieillissemdenta population est le plus
important. Les + de 75 ans sont respectivement passés entoelx recensements (90 et 99) de
6639 a 8638 personnes (+3%/an), de 414 a 628 (+4,7%/an) &2d&e 891 soit (+5,5%/an). Dans le
reste du territoire, I'évolution est Iégérement au-desiila moyenne départementale (+3%/an) qui
est de 2,5%/an (contre 1,5%/an pour la Région RiAdpes).

Les trois secteurs les plus au Nord : communauté de comnumésruseilles, Fier et Usses, la
Filiére sont les secteurs ou la tranche d’age des 40-59 anplad augmenté en valeur relative avec
des taux respectifs de 4,7%/an, 5%/an et 4,2%rpar a

Les tranches d'age des 0-19 et 20-39 ans sont en diminution’ensemble du territoire,
particulierement sur l'agglomération . Les 0-19 ans qurésgntaient 26,1% de la population en
1990 ne représentent plus que 23,7% en 1999, alors que @mriteite de Cruseilles, cette classe
d'age se maintient autour de 29% avec une légéssba

II'y a donc une tendance au vieillissement de la populations dagglomération et dans les

communes riveraines du lac alors que les territoires plublend attirent davantage de ménages
actifs. Ce sont ces ménages actifs qui sont amenés a se etéplastidiennement de leur lieu

d'habitation jusqu'a leur lieu d'emploi

cC 0-19 ans 20-39 40-59 60-74 75 anslet TOTAL
C2A 1990 31146 39055 29042 13540 6639 119422
C2A 1999 30360 38615 34307 16167 8638 128087
Evolution 90-99 (%) -0.3 -0.1 +1.9 +2 +3 +0.8
CC Cruseilles...90 2190 2430 18471 73p 428 7630
CC Cruseilles....99 2820 2749 27p6 921 448 9lr34
Evolution 90-99 (%) +2.8 +1.4 +4.7 +2.5 +0.5 +2.7
CC Fier et Usses..90 2783 2629 1938 628 254 8227
CC Fizer et Usses....99 3143 2937 3008 B79 297 10264
Evolution 90-99 (%) +1.4 +1.2 +5 +3.9 +1.8 +2.5
CC de la Filiere....90 3322 3331 270% 93# 421 10713
CC de la Filiere....99 3657 3544 39p5 1321 556 13003
Evolution 90-99 (%) +1.1 +0.7 +4.2 +3.9 +3.1 +2.2
CC Rive G. du lac..90 2412 2429 235 103p 414 8641
CC Rive G du lac....99 2541 2448 3048 1478 528 10153
Evolution 90-99 (%) +0.6 +0.1 +2.9 +4 +4.7 +1.B
CcC de la 1226 1285 1429 73 302 4979
CC de la Tournette....99 1223 1215 1638 860 491 8427
Evolution 90-99 (%) -0.0 -0.6 +1.5 +1.1 +5.5 +1
CC P. de Faverges..90 3426 3479 2831 140[ 647 11880
CC P de Faverges....99 3203 3518 3181 4732 863 1p887
Evolution 90-99 (%) -0.4 +0.1 +2.3 +2.3 +2.6 +1

Evolution des taux 0-19 ans| 20-39 40-59 60-74 75ansetit TOTAL

Evolution (tx annue| +0.6 -0.0 +2.6 +2.1 +2.5 +1.2

%) Haute-Savoie 90-99

Evolution (tx annuel% -0 1 -0.2 +1.6 +1.4 +1.5 +0.6

Région R.Alpes 90-99

L'effondrement des tranches d'age 20-39 ans et 0-19 anweséiante pour une agglomération
économiquement dynamique. Cela n'est pas sans lien avpdxede I'immobilier et explique
également la tendance continue a la périurbanisatio
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2.2 ENJEUX ET QUESTIONNEMENT RELATIFS A LA SOLIDARITE ENT RE
TERRITOIRES ET A LA COHESION SOCIALE

2.2.1 Développer plus de solidarités et de complémentari  tés entre la ville
et son bassin

Le bassin de vie a longtemps souffert de ses divisions etirdaiffisance de visions et de
décisions communes. Il est vrai aussi que les probléemesntestmplexes et les communautés
d'intérét parfois divergentes.

n Le Nord du territoire

Les territoires du Nord (Filiere, Cruseilles, Fier et U3sssnt actuellement au coeur de la
problématique périurbaine. Ces espaces intermédiaimgsdgoplus en plus convoité. lls se
trouvent au ler rang des territoires urbanisables et de geuxisquent d’étre fortement

impactés par la réalisation du dernier troncon de I'A41sTonenent des réflexions sur les
évolutions de leur territoire.

Sur ce territoire se joue I'avenir de I'agglomé@ragn terme de développement durable
m Lelac

Devenu sur une grande partie de son pourtour, un lac urbailen reste pas moins un enjeu
paysager de trés grande importance et un espace de détanhiadees et I'usage doivent étre
développés et diversifiés. Il revét un intérét social in@ot. A cet égard son accessibilité en
tant qu'espace public récréatif ouvert a tous doit étreoreaf(TC, modes doux, piétons...). Par
ailleurs, les espaces naturels ou agricoles jusque la rpésset constituant des coupures
d'urbanisation ne devraient plus étre grignotées car ilsstitoent les derniers éléments
paysagers permettant au lac de conserver sa vodt8nn image « naturelle » tant appréciée.

m Faverges

La situation fragile de Faverges conduit a s'interrogerssurocation et sa position dans le
territoire. Ce secteur doit-il accueillir une partie du d®ppement de I'agglomération, est-ce
compatible avec le réle a terme de la RN 508 (transit ou vdiiigérét local) et du Tunnel sous
Ime Semnoz? Faverges est un pbéle secondaire important datesritoire du SCOT. La
guestion de son renforcement et de ses liens en terme deddats avec I'agglomération et
la partie Nord du territoire doit étre intégrédraftée dans le cadre du projet de SCOT .

n Les Aravis et I'Albanais

Les relations de dépendance des Aravis ou de I'Albanais Bagglomération sont réelles en
tant que zones d’échanges et périurbaine (déplacemenispramement, économie...), et
comme espaces naturels, ruraux, ou ludiques de l'aggltioréraes enjeux d’interface entre
ces territoires et le bassin annecien, sont de prendre eptedes enjeux paysagers trés liés a
une agriculture performante avec des espaces de naturepsatiue sportive et touristique
(pour les Aravis) attirant une population provenant du imeds vie, mais aussi d'autres régions.
Il conviendra aussi de s'interroger sur les fonctions eplesitions des villes de Thénes et de
Rumilly dans le systeme urbain du bassin de vie.

Sur ces territoires, ou se heurtent des conflits d'usagee eadriculture, urbanisation et
tourisme, se joue une partie de l'image du bassiiad

On peut s'’interroger sur I'opportunité d'organiser et dettraeen ceuvre des objectifs de
solidarité et de complémentarité entre la ville et ses péries, entre urbanisation et
agriculture, entre paysage et tourisme.
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Relier ces espaces entre eux en encourageant et en appuogardfi@exion commune pourrait
étre une approche permettant de solidariser I'épigem

2.2.2 Mettre en oeuvre une politique ambitieuse de transp  orts et de
déplacements

L'organisation actuelle des transports et déplacemeess pas a I'échelle du territoire et des
enjeux qui le concernent : la hiérarchisation du réseauétitrevue et respectée en fonction
des évolutions récentes et notamment des projets d'infcigtes en cours et de leurs
conséguences probables en terme d'aménagement (A41, | Taouele Semnoz, échangeur
Sud-Sud), le périméetre de transports urbain ne concernd'agglomération, la voie ferrée

Rumilly-Annecy-La Roche surForon est sous exploitée

Le développement des modes alternatifs est un moyen edfpar renforcer la solidarité entre
territoires et de limiter 'augmentation du trafic autontebL 'offre fer tout comme l'offre en
transports en communs étre améliorés. Le développedes modes doux doit étre poursuivi.

2.2.2.1 Faire respecter la hiérarchisation du réseau

La configuration géomorphologique d’Annecy et le mode deetldppement urbain produit
depuis une vingtaine d'années entrainent un développerieddire de |'urbanisation
prioritairement le long des axes de communicatian+sud.

Ce phénomene favorise I'usage de la voiture, la banalisat®s espaces ainsi que I'insécurité
routiere. Il est parfois difficile de savoir si ces espacest®n zone urbaine ou non. Nous
sommes en présence d’espaces ouverts, d’accés multigestationnements anarchiques,
d’informations visuelles trop nombreuses pour l'autorfietd, de traversées piétonnes
dangereuses. A partir de la premiére couronne, on assisteétlatement et une dispersion
fréequente de l'urbanisation, sous forme d’habitat indiddet de développement de petites
zones d’activités dans les communes situées ledeagxes structurants.

Le lien entre urbanisme et déplacement est encore plusntrégeles territoires soumis a des
pressions importantes. Les axes de communication se ford gfignoter par I'urbanisation,
gu’ils ont eux-méme favorisé et n'arrivent plus a assumerr l@nction primaire (transit
notamment). On tente souvent par le traitement de |'espalskcpcontigu (trottoirs, carrefours,
mobilier urbain) de modifier le statut de la voie, mais levaid de fond devrait étre d’en
modifier 'usage afin de gagner en lisibilité.

A ce titre , il est important de se poser un carteambre de questions, comme par exemple :

m  Quel doit étre le r6le a terme de la RN 508 sud le long du lac diay ? Cette voirie
doit elle conserver son caractere de voirie structurartte @oit-telle au contraire lui
fournir un statut de voirie locale et de voirie touristicgugport de transports en
commun?

m  Faut-t-il mieux « utiliser » I'autoroute qui traverse aujd’hui 'agglomération et lui
faire jouer un rdle plus important dans les relations d'éges au sein de
'agglomération ? Parallelement, il faut tenir compte di fue sa fonction primaire
d’échange a I'échelle du sillon alpin soit conservée papoapaux différents projets
d’échangeurs (échangeur au sud d’Annecy et sukdartement de la Savoie).

m  Silaloi SRU oblige a réfléchir en terme de déplacements anséquences des choix
faits en matiere d’'urbanisme, il y a tout lieu de s’internoger les conséquences
induites en matiere d’'aménagement par les choix faits eferead’infrastructures de
déplacements. Quels seront les conséquences du tunnellessdbemnoz sur le
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territoire du bord du lac ? Quels seront les répercussiansadreau autoroutier A41
Annecy-Geneve ?

m  Comment prévoir et orienter ces conséquences, commerdgaroles territoires sous
influence d’'un développement « subi » ?

Ces questions sont aujourd’hui d’actualité sur I'ensendlgle routes structurantes qui irriguent
le bassin annécien.

2.2.2.2 Développer et adapter I'offre fer a l'intérieur du territoire

~_Ligne SN.C.F

AN

\
\ \I\_a Roche sur Foron

A4l /O

e
Vers Geneve

Lov?gnfy:’?)\———\ _g/Annecy

@

' Rumilly_
/, ~—__ - _—

L'axe ferroviaire Rumilly-La Roche-sur-Foron est sousleit@. Actuellement les gares de

Rumilly, Annecy, Pringy, Saint Martin de Belevue et Groignsdesservies mais de maniére

minimale. Cette ligne pourrait étre largement optimiséens offre adéquat était instaurée. Les
gares de Lovagny, Argonay et Charvonnex pourraigatement étre desservies.

On peut s'interroger sur la vocation, a long terme, de la fé@ige Aix-Geneve qui pourrait étre
appelée a se développer d'abord comme liaison avec lesegrdigdes ferroviaires a grande
vitesse (Lyon-Chambéry, ligne du Haut-Bugey) mais aussime transport collectif intra-

agglomération si des politiques de densificatiapedification autour des poles gares suivent.

2.2.2.3 Développer les transports en communs au dela du périmétre de
transports urbains actuel

Jusqu'a présent, les faibles prix du pétrole ont eu pouréguence le développement du péri
urbain et de I'habitat dispersé qui ont généré I'explosierf’alongement des déplacements et
de la consommation de carburant. Aujourd’hui, 'augmeatatiu prix des produits pétroliers
risque d’'une part de modifier en profondeur les modes d’patian du territoire et donc de
I'étalement urbain et, d’autre part, d’entrainer une augiat&on de la demande de transports en
communs performants.

Quel que soit le projet d’aménagement qui émergera du SCGOIEMeloppement des transports
en communs est un enjeux prioritaire. Il est tres importantddvelopper les transports en
commun le long des axes les plus denses et d’accroitre keactatité. Il est essentiel de penser
au développement de I'habitat associée a la quredée dessertes en transports en commun.

Les nouvelles infrastructures doivent étre intégrées dmmeflexion qui sera menée sur les
déplacements.
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A ce titre plusieurs questions peuvent déja éteges :

m  Ne faut-t-il pas accompagner la mise en service de I'A41 pamise en place de
transports en communs, la création de parc reftiisiees?

m La question du développement de parking-relais sur d’'ayiesties du territoire( La
Balme de Sillingy, Saint Jorioz...) ne mérite t gles d’étre étudiée ?

m  Ne faut-t-il pas mettre en place des transports en site erepr la RN 508 (pour
accompagner le projet du Tunnel sous le Semnoz) ?

m  Ne serait-t-il pas efficace d'étendre le périméetre de paris urbains aux autres
communes du territoire en intégrant également les commuhessud du lac
(notamment a certaines communes comme Saint-J&ilingy)?

m  Faut-il parallelement organiser des pdles secondairesneooentre d’'activités et de
services de base a la périphérie de I'agglomération et aulsudrritoire (secteur de
Faverges) afin de limiter les besoins en déplacesrdmla population périurbaine ?

Afin de mener la réflexion & une échelle pertinente, il esteséaire de dépasser le cadre du
périmétre des transports urbains actuel et d’intégrer a&magiches transports les communes
notament de Sevrier, Saint-Jorioz, Faverges, Menthont 3aernard, Veyrier du Lac,
Chavanod, Sillingy, La Balme de Sillingy...

2.2.3 Mieux répartir et équilibrer I'offre de loge  ments

2.2.3.1 Mieux répartir I'offre de logements sociaux

Afin de favoriser le développement de la mobilité résidatdj il convient de mieux répartir
I'offre de logements sur le territoire. En dehors de 'aggéwation et du Pays de Faverges, les
autres communes du territoires présentent un importaritidéfe logements sociaux. I
convient de mieux répartir cette offre sur le territoire eoherchant les secteurs se prétant le
mieux a cet objectif (proximité ou raccordement aux pélesmglois et de services, aux
équipements, desserte en TC ou potentiel existant, cotégienvironnementales et
paysageéres.....)

2.2.3.2 Renforcer la mixité sociale dans et hors agglomération

Le SCOT peut renforcer la mixité sociale en prévoyant un agément plus solidaire du
territoire et en favorisant des formes d’habitat qui limitd'individualisme (les maisons

individuelles sont éloignées des dessertes de transportsramun, les véhicules particuliers
favorisent l'individualisme).

Sur l'agglomération, il y a des quartiers d'habitat sociall @xiste une certaine mixité sociale
et urbaine relativement bien traitée sur le plan urbanistigaccordés aux réseaux de TPU. lIs
sont bien intégrés a I'agglomération et proches des pokmmlois (Novel — Champs Fleuri —
Cran Gevrier — Meythet) en liaisons avec les commerces demite, les TC, les services. Ces
quartiers pourraient servir d'exemples a la réalisatiomaeveaux quartiers, y compris en
dehors de l'agglomération.

2.2.3.3 Equilibrer I'offre de logements

L'équilibre de I'offre de logements est I'une des condisonécessaires au développement
économique et urbain et a la mise en ceuvre de la mixité sotialfre de logements doit étre
capable de répondre a la diversité des situations sociageparc social public et privé est
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insuffisamment développé par rapport aux besoins actuedene perspectives de croissance
démographique. Il ne permet pas actuellement de satisfaimeemble des segments de la
demande sociale (jeunes, personnes agées, travailleissnsiars, logements d’'urgence,
personnes défavorisées, gens du voyage).

Il est donc nécessaire de diversifier davantage l'offre dgeimnents (accession sociale,
logements locatifs privés, logements locatifs privésrimidiaires, logements locatifs sociaux
(individuels et collectifs).

2.2.4 Reépondre aux besoins spécifiques notamment ceux i eés au
vieillissement de la population

Le SCOT doit permettre dantiticiper sur I'offre future degéments adaptés aux personnes
ageées. L'équilibre et la répartition de cette offoi également étre prise en compte.

m Les personnes agéemt des besoins spécifiques en raison des diffisuju’elles
peuvent rencontrer au quotidien sur les plans deolailité et de la vulnérabilité.
Certains éléments de confort doivent désormaispgiseen compte : ascenseurs,
surfaces des salles de bains, volume des piesesux et marches, etc. Il est
important de prévoir les besoins en maisons deitetou médicalisées pour les
personnes agées moins autonomes, les équipeméntificgpes.

Il est important de poursuivre les réflexions quant auxcitnes et aux formes d’habitat futures
compatibles avec l'intégration des personnes agées,

D'une maniere plus globale, le SCOT peut étre porteur d’unlgique sociale forte sur
I'habitat, adaptée aux particularités urbaines ou rurales communes et des besoins
spécifiques répertoriés. Il peut permettre de avafde dispositif trés social du logement.

m  Prendre en compte les besoins liésog@ement des étudiants

L'offre en logements pour les étudiants reste insuffisaBite2003 on estimait a 800 le besoin
en chambres supplémentaires. Malgré des amélioratioatisgtton d'un certain nombre de

chambres depuis 2003) les efforts doivent étre renforcds wrritoire souhaite continuer a

accueillir des étudiants étrangers et rester actif dans résgaux d'échanges (réseau
d'excellence).

m Prendre en compte les besoins dqexpulations saisonniéres et permanentes du
tourisme

'ampleur des besoins en logements saisonniers liés austoerest souvent peu ou mal
évaluée. L'objectif de rentabilité des bailleurs rendidifé I'objectif des logements « mixtes »
pouvant accueillir des logements permanents ainsi que liEbdrgement touristique. La
spécificité des logements pour saisonniers suppose laletdisponibilité uniqguement durant
la période estivale. L’enjeu du logement saisonnier se adppa la motivation pour la
collectivité de réserver les emprises foncieres suffemamiour permettre la réalisation de ce
type de projet.

m donner des orientations concernant le repérage et l'iabdion sur les situations
relevant du logement indigne

m traiter la question de I'accueil des gens du voyage

En ce qui concerne le logement des personnes défavoriegeE®ALPD (Plan départemental
d’'action pour le logement des personnes défavorisées) esteliement en cours de
renouvellement. IL apportera des éléments nouveaux eretdenconstat et de propositions sur
ce territoire.
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3 DEVELOPPER UNE GESTION QUALITATIVE DE LAMENAGEM ENT

3.1 LE CONTEXTE ACTUEL DE L'AMENAGEMENT ET LES EVOLUTIONS
EN COURS

3.1.1 Une attractivité touristique et résidentielle fav ~ orisée par un cadre
de vie exceptionnel et une image dynamique

PHA Baugos

L’ attractivité touristique et résidentielle du bassin ecien est largement reconnue. Les acteurs
économigques comme les touristes sont attirés peade de vie exceptionnel.

La diversité et la complémentarité des différents typespfees : le lac et ses abords, les paysages
naturels, ruraux, urbains, les montagnes, la ville d’Agnda proximité de sites reconnus comme le massif
de la Tournette, le massif des Aravis, le massif du Mont-Blda Parc Naturel des Bauges sont des
éléments forts du territoire qui favorisent largetnge choix de destination.
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3.1.2 ..mais un mode de développement urbain qui contrar ie les
principes du développement durable...

L'amélioration de la qualité des infrastructures de déptants a pour conséquence favorable
la diminution des temps de trajets et contribue ainsi aurcgiiement des secteurs autrefois
considérés comme éloignés les uns des autres.

En revanche, I'existence de disponibilités foncieres tagortantes loin de I'agglomération
vers le Nord (CC de la Filiéere, Fier et Usses, Cruseilles) tus @u Sud (CC du Pays
deFaverges), la cherté et la rareté du foncier dans le cdatfagglomération ont favorisé le
départ des demandeurs de logements hors de la ville et des zbemplois. Les formes
d’habitat qui se sont développées (maisons individuellesgnde partie) associées a la
faiblesse du réseau ferroviaire et a I'absence de trarsspartommun performants (en dehors
de la C2A) ont fortement encouragé le développement dessmimlgansports individuels vers
les pbles d'emplois, les commerces et les sersitgss majoritairement dans I'agglomération.

Les conséquences liées a l'augmentation des déplacenmahilpiees et a la prolifération de
I'habitat individuel loin de I'agglomération vont a lI'emtee les principes de développement
durable actuellement recherchés (saturation des axesengutpollution atmosphérique,
difficulté amplifiée d'organiser des mode de transports@nmuns efficaces dans des secteurs
ou domine la maison individuelle ...).

Les enjeux en terme de développement durable sont de plususrépidents. La prise en
compte et l'intégration de I'environnement dans la palgig'aménagement est essentielle pour
l'avenir durable du territoire.

3.1.3..... et qui remet en cause la présence et la qualité des paysages et
des espaces naturels

On assiste globalement & une remise en cause des espacgetsrminon batis. L'étalement de
la tAdche urbaine et la dispersion de I'habitat entraineatabmflits avec les espaces naturels
interstices. Leur diminution, voire leur disparition remen question le cadre de vie, la
biodiversité de la ressource en eau dans certaussizassin (Usses, Cruseilles).

Un paysage rural en voie de périurbanisation

L'agglomération n’a pas échappé au phénomene de péri gddaon des espaces ruraux et a la
dégradation des entrées de villes. Malgré I'existence desza’activités fonctionnelles et
insérées dans le paysage telle que les Glaisins , la majla#t&ntrées de villes sont dégradées
par les implantations commerciales et les pannpabkcitaires.

A lorigine, la paysage rural constituait la trame paysagé& plus représentative autour
d’Annecy y compris au bord du lac. Il se caractérise par déegasspaces agricoles de prairies
mais surtout de cultures, un réseau de boisement et paddiaids, une présence tres forte des
vergers autour des lieux d’habitation, un réseau routiés sinueux et une urbanisation
traditionnelle qui reposait sur un bourg principal et de bognx hameaux autour desquels se
regroupaient les construction traditionnelles sous fodegrand volume. La particularité de ce
paysage est d’offrir des vues a la fois sur leetdles massifs alpins.

Le développement de I'habitat individuel souvent réalisédhniére linéaire le long des routes
colmate progressivement les espaces agricoles, fermeukss sur les massifs environnants,
transforme les rues en murs végétal et cloisonne complétetiespace avec les haies
persistantes et fait disparaitre les anciens vetgenoins de ce paysage.
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Département de Haute Savole.
Urbanisation 2004

De plus, I'abandon de certaines pratiques agricoles, tiéres et pastorales, la diminution de
I'entretien des espaces naturels peuvent avoir un impagatifiésur les risques naturels, la
ressource en eau, la richesse économique.
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3.2 LES ENJEUX LIES A L'INTEGRATION DE L'ENVIRONNEMENT DA NS
L'AMENAGEMENT

3.2.1 Mettre en oeuvre une stratégie d'aménagement et de
développement pour le lac

Le lac d'Annecy est un élément essentiel de l'attractiviténémique du territoire. Cette
vocation « naturelle » permet de veéhiculer une certainagen« bien étre » et constitue
également un point fort important sur lequel les entreprsappuient pour se valoriser sur le
plan économique. Il est I'un des principaux vedalur développement économique local.

Les conditions de développement et daménagement futwoddidivent incontestablement étre
traitées dans le SCOT, dans le respect des lois Littoral ettdgme. Ce patrimoine commun
doit a la fois étre préservé et accessible au public sarfcmlisation ni pression excessive sur
les milieux fragiles.

Le SCOT doit étre I'occasion d'organiser un débat sur cd stijde définir des orientations
fortes et adaptées selon les secteurs et leunsxefigalisation d'une charte'..)

3.2.2 Réfléchir a de nouvelles formes d’habitat, plus res pectueuses de
I'environnement

Les modes d’étalement urbains qui se produisent depuisrsieea sur le territoires sous forme
de maisons individuelles sont fortement consommatrice eenp$ et en déplacements, en
énergie ( chauffage individuel, carburant...), en consorunatd’espace. De plus, ils
s'inscrivent en faux par rapport aux principes de la loi SRUWe ses objectifs centraux de
mixité sociale et d’économie d’espace.

Le SCOT doit permettre de développer une réflexion communéisiplantation, les formes et
les modes de production des nouvelles formes d'habitat, algéne & déboucher sur une
doctrine territorialisée et partagée sur ce sujet.

3.2.3 Optimiser I'aménagement en intégrant la présence d es espaces
naturels et des paysages

L'intégration du végétal dans I'aménagement est pami@rient importante ici car la forte
présence des espaces naturels et la qualité des paysagem escteur important du
développement économique local. L'étalement urbain dgatement dégradé certains secteurs,
il est important aujourd’hui d'améliorer la prise en congteces espaces dans I'aménagement
urbain et dans les secteurs touristiques.

3.2.3.1 Améliorer les entrées de villes

La question de la limite entre la ville et la campagne est mgmde dans la démarche paysagére
qui peut étre initiée par le SCOT sur ce territoire. L'amiditon des entrées de ville et la
préservation de limites distinctes entre l'urbain et leatwgont de véritables enjeux pour le
maintien de I'image de ce territoire.

1 CfPartiel (1.2.2.2.1)
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3.2.3.2 Préserver I'accessibilité des rives du lac

Les espaces naturels autour du lac et I'accessibilité awesrdoivent étre préservées et
l'accessibilité aux rives par les modes doux do& é&nforcée.

3.2.3.3 Préserver des coupures vertes, et des espaces nhaturels de
respiration interurbaine

Les paysages sensibles, en voie de mutation et qui condtitne composante forte du systeme
paysager du bassin annécien (coteaux, piémonts, ensevalilamés, lac et rivieres), méritent
d'étre identifiés et préservés bien que ne fajgarite d'aucune protection réglementaire.

Dans cet esprit, I'étalement de l'urbanisation, le colgetes rives du lac, amenent & identifier
et préserver des coupures, qu'elles soient naturelles reokg, au coeur méme de l'espace
urbanisé (par ex vallon du Fier) ou a sa périphérie pour nearégs limites de la ville et
préserver sa lisibilité.

3.2.3.4 Conserver les structures paysagéres de l'espace rural et
confirmer la vocation agricole du territoire

Afin de conserver les structures paysageres de l'espacd, rpaysage indissociable et

complémentaire du territoire de I'agglomération annengerle développement de I'habitat

dans I'espace rural pourrait s’attacher a réduire I'étaletnarbain en développant les bourgs et
les villages a partir des dents creuses du tissu urbain paopierations respectant les formes
urbaines et architecturales et en définissant des limitebahisation nettes avec I'espace
agricole. En ce qui concerne les hameaux, une logique déapement modéré proportionné

a leur taille pourrait prévaloir.

Enfin, il conviendrait d’éviter le mitage et I'habitat lin&e, de limiter 'urbanisation des
versants, de préserver les séquences routieres remaggupbloffrent des vues lointaines, de
conserver voire de recréer des vergers.

La préservation des paysages agricoles passe par la @éiomiiet la protection des grands
espaces agricoles périphériques (Col de Leschaux, Daljggaine de Faverges, Fier et Usses,
La Filiere, bord de lac) et une vigilance quaritrésértion paysageére des batiments agricoles.

3.2.4 Maintenir la biodiversité (cf note en annex e)

3.2.4.1 a travers l'identification des espaces naturels

La fréquentation de masse, les équipements et aménagemeemistiques, les loisirs de
proximité, les activités agricoles représentent autantisifues pour les espaces naturels et
ruraux non spécifiquement protégés tels que les espaca®réts majeurs, les espaces
complémentaires, les espaces de continuité. Dans le SCOMotibn d'équilibre entre espaces
a urbaniser et espaces a protéger est a exploiter. Le SCQTajiquar exemple proposer un
mécanisme D'équilibre entre les surfaces ouvertes a figé@on et la protection d'espaces
naturels et ruraux.

Il est important que le SCOT favorise la préservation deeesp et milieux identifiés et
réussisse a concilier cet enjeu avec celui du dgpeiment du territoire.
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3.2.4.2 En favorisant la connexion entre les milieux naturels

Les espaces naturels de la région abritent encore une grastdesse biologique (plantes,
oiseaux, mammiféres, batraciens, papillons...). Lescespaaturels tels la Montagne d'Age et
la Mandallaz abritent encore une grande richesse. Lesdoosrécologiques sont des zones de
jonction entre les espaces naturels ou passent les espeses produisent des échanges
géneétiques entre les populations. Sans ces communicalaespaces de nature risquent de
perdre une partie de leur intérét faunistiqueaidtique.

Des massifs a dominante forestiere comme le Semnoz et ladglomtd'Age pourraient étre
reliés dans le secteur de Chavanod.

Le SCOT pourra favoriser ce type de démarche visant a imtéggeenjeux environnementaux
dans les activités humaines.

3.2.5 Veliller a la préservation de la ressource e n eau potable

Face a I'étalement urbain et a la sur fréquentation de nentailieux, la qualité et la quantité de
la ressource en eau se trouvent fragilisées, que ce soitcjelda rivieres ou les nappes
phréatiques.

Globalement, sur le périmetre du SCOT, la ressource en eawj@uts été suffisante et on ne
note pas de probléeme majeur de quantité d’eau dans I'eneelellac d’Annecy représentant
une ressource en eau tres importante. Cependant, il faet ok le Nord du territoire
(Cruseilles) connait quelques difficultés qui doiveneéprises en compte dans le projet de
SCOT.

Le territoire est principalement alimenté par des eauxigiioe superficielles et souterraines.
Méme si la région annecienne est moins directement coneeteé ressources peuvent montrer
leurs limites , sur les plans quantitatif comme qualitdtiest essentiel de pouvoir continuer a
assurer la distribution de I'eau en quantité et en qualitéssunte & tout moment de I'année, en
tenant compte des populations attendues danshéga@ venir.

Mais les ressources en eau sont inégalement répartidslles sont localisés en fond de vallée
mais tous les haut bassins versants (zones de montagnes$puseaht pas des ressources
suffisantes compte tenu de I'importance du dévedammt touristique.

La concurrence sur les différents usages de I'eau devient dalus en plus sensible Les
stations de ski notamment ont des besoins trés importanéaerurant la saison touristique
hivernale (eau potable, neige a canon...) qui s’accroissestt la poursuite du développement
des stations. Les besoins en eau sont les plus importanta@uents ou les ressources sont les
plus faibles (étiage hivernal). Les stations des Aravisigiient actuellement leurs limites en ce
qui concernent la ressource en eau potable. Ce territoifaitngas partie du SCOT mais il fait
partie du bassin de vie et les difficultés rencontrées gaemt un jour concerner indirectement
les territoires limitrophes.

La ressource a montré ses limitequ cours des derniers été : les étiages séveres de 2003-2004
et 2005 ont mis en évidence le fait qu’'on était pas a 'abri éfict en eau notamment en ce
gui concerne les besoins en eau potable.

Les ressources souterraines non exploitées sont menacées il existe peu de moyens
réglementaires pour protéger ces réserves patrimoniaadeveloppement de I'urbanisation au
niveau de certaines réserves représente une mpoackes besoins futurs en eau potable

Les réseaux de distribution sont vieillissantsce qui entraine des fuites importantes de la
ressource en eau.
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Il est important que le SCOT permette de :

n Etre en mesure de distribuer de I'eau, en guantité et entqustiffisante, a tout
moment de I'année sur I'ensemble du territoireanohent dans la partie nord

m  Prioriser les différents usages de I'eau (la distributitgad potable pour les besoins
alimentaires étant prioritaires)

m  Protéger les ressources souterraines pour lesnseseienir

m  Prendre en compte les contraintes fixées par les DéclasattJtilité Publique au
niveau des possibilités d’aménagement et d’équipementaless de protection des
ressources en eau potable est essentielle pour la préserdatce patrimoine naturel.
Pour les secteurs particuliers des pays de Faverges, daitaékte et de la Filiére, il
est important de matérialiser les périmétres de proteqiour les DUP qui ont été
arrétées.

m  Beaucoup de ressources étant d’origine karstique, dedmsgstde filtration restent a
installer.

m  Autitre de la bonne exploitation des ressources et de la datre le gaspillage, il est
utile d’aborder la question de la réduction des niveaux deepen eau des unités de
distribution par la recherche et la résorption des fuites lsea canalisations de
distribution associées a une planification du renouvedieides conduites les plus
anciennes.

m  Intégrer les problemes existants sur les secteurs proanegux -ci pourront un jour
se répercuter sur le territoire (probleme de ressource en dems ['Albanais,
problémes a venir dans les stations des Aravis).

3.2.6 Garantir la santé et la salubrité des popul ations

Le développement n'est pas toujours accompagné des mesurgwales en matiére
d'environnement.

On constate notamment des insuffisances en ceoqaicne :
m La prise en compte de la qualité de l'air,
m  La collecte sélective,

m L'assainissement non collectif est un facteur bloquant aosdNcar il existe des
difficultés concernant les possibilités d'infiltia sur une grande partie du secteur,

m L'absence de décharge de classe Il dans le département dasde d¢ll dans le
périmetre

Il est essentiel que le projet de SCOT tienne cerapgarantissent la santé des populations.

3.2.6.1 Optimiser Iimplantation et le développement des infrastructures
de transport

L’impact de ces aménagements sur la santé des populationeegard des expositions aux
nuisances sonores et a la pollution atmosphérique estmac@ette problématique peut étre
intégrée et prise en compte par le SCOT afin de limiter lesaztgpar le choix des tracés en
privilégiant I'éloignement des lieux de vie et la mise en ceude modes de déplacements
alternatifs (développement des transports en commundlenrei utilisation du fer ?, modes

doux ...)
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3.2.6.2 Améliorer la « collecte des déchets »

m |l n'existe pas de décharge de classe Il dans le départestedé, classe Ill dans le
périméetre du SCOT. Le SCOT pourra engager une réflexion aropop et en
favoriser linitiative. Il est important qu'il tienne comepde cette situation dans son
projet

m  Mettre en oeuvre la collecte des déchets d’activde soins a risques infectieux

Excepté pour le pays de Faverges, il n'existe pas actuefieahe structures adaptées a la
collecte des déchets d'activités de soins a risques ief@ciinotamment les seringues usagées)
produits par les professionnels de santé en exercice lib&s aussi par les particuliers en
automédication (diabétiques par exemple) ainsi que pauséevices sociaux des collectivités
(pompiers, écoles, dispensaires..). Il est actuellen@hpfobable que ces déchets passent par
la voie des ordures ménagéres, ce qui implique l'existerneerishjues de blessures des
personnels des structures de collecte et de traitemertdi qire pour la population. Cette
guestion pourrait étre abordée et traitée plus efficaceraehéchelle du SCOT car elle
concerne toutes les communes.

3.2.6.3 Régler les problémes relatifs a I'assainissement
Le territoire du SCOT est concerné par des problemes relatifassainissement notamment

dans le Nord du teritoire. Le SCOT devra connaitre et teninpte cette situation dans son
projet.

3.2.6.4 Intégrer les risques
Les risques naturels devront étre intégrés au SCOT. Cegtaiammunes concernées par les

risques naturels subissent une forte pression démogramhlee SCOT pourrait aider ces
communes a mieux résister au développement daiisdtion.
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4 LE GRAND ENJEU DU PROJET D'AMENAGEMENT :

4.1 METTRE EN OEUVRE UNE POLITIQUE VOLONTARISTE EN MATIERE
D'AMENAGEMENT SPATIAL DU TERRITOIRE ET D'URBANISME .....

Le SCOT est le lieu ou pourraient étre posées plusieurs iquestés comme : Faut-t-il
renforcer le poids de I'agglomération ? ou bien est —t4isppertinent de renforcer les péles
secondaires et de proximités capables d’accueillir unagemombre de fonctions ? Peut-on
trouver de nouvelles idées d'aménagement permettant ded¥gp de maniere efficace a
l'ampleur des besoins en logements tout en présemeére environnement?

Situation actuelle: Situation si renforcement de pdles secondaires e¢d
proximités
poids prépondérant de I'agglomération Tendance probableDiminution des besoins en
tendance augmentation besoins en déplacemel déplacements

e _
j_\\ :

i

La relocalisation possible, dans les années a venir, derl@uie induisant un retour vers les
circuits courts entre production et distribution, poureaioir des impacts sur I'organisation des
territoires, la structure de nos villes, les déptaents, les formes d’habitat .

Dans cette perspective, la réflexion pourrait étre menéelasudensification urbaine, le
raccourcissement des migrations journalieres, I'écorote I'espace, le choix de nouvelles
formes d’habitat que les maisons individuelles et les s$atisents, le développement des
transports en communs et des modes doux, la piaiedt I'environnement.

L'enjeu est également d'éviter que la péri urbanisatiomgeiedre des colts collectifs hors de
proportion avec les capacités financieres desatoll&s.

Il est important que le SCOT fixe des orientations volomstas d'aménagement spatial qui
pourront étre prises en compte dans les PLU . Ces orientataurraient découler des
positions qui pourraient étre prises collectivement swsiglurs questions clé relatives aux
choix d'aménagement.
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4.1.1 Le projet de SCOT doit -il favoriser le renforcement du poids de
I'agglomération?

L'agglomération a un poids relatif important dans le teiri et est bien identifiée de I'extérieur
avec sa ville centre dont la renommée est incontestable. dégggdacements y sont organisés
(PTU) et les TC performants. On y trouve les principaux gsagduipements et services
publics, et la majorité des emplois y est concentrée. Le galogements locatifs sociaux y est
plus important que dans le reste du territoire.

Sa vocation est-elle de rester le lieu d'accueil privilggér la population, I'emploi, les grands
services et équipements? Ou le SCOT doit-il déconcentréaine de ces éléments sur le reste
du territoire?

4.1.2Le SCOT ne devrait-l pas permettre de créer de nouve aux
« morceaux »de ville a l'intérieur de l'agglomérat  ion?

D'apres I'étude CILSE — DDE il faudrait construire sur laipdge 2000-2010 pres de 2000
logements par an sur le bassin annécien et plus de 1000 somiaunauté d'agglomération
d'Annecy dont respectivement 600 et 356 logemectsifs sociaux.

A titre d'exemple, sur le bassin annécien, il faudrait deuld production de logements locatifs
sociaux par rapport a ce qui s'est passé entre &Q0UD5.

L'ouverture de l'autoroute A41 entre Allonzier-la-CaieGeneve risque d'amplifier les besoins
en logements. Or, les formes de production actuelles gkatient, remplissage de dents creuses,
ZAC) ne suffisent pas a répondre aux besoins en logements particulier aux besoins en
logements a vocation sociale.

On peut se demander s'il ne serait pas intéressant de créaudeaux quartiers. Il existe

encore des secteurs dans l'agglomération, raccordés eaur@e transports en commun,
localisés a proximité des pbles d'emplois et de servicesest éjuipements publics, qui

pourraient étre urbanisés (par exemple le quartier joitta@AC de la Liberté situé sur les

trois communes de Cran Gevrier, Seynod et Annecy incluantaleiens abattoirs est trés
hétéroclite en partie en friche et pourrait faire I'objeinddrojet urbain intéressant car situé a la
sortie immédiate du futur tunnel sous le Semnagptésente un enjeu intercommunal).

Pourquoi ne pas réfléchir a la création de morceaux de villeqoartiers dont I'échelle

correspondrait véritablement a I'ampleur des besoinspmon I'a fait sur ce territoire dans les
années 70 (ZUP de Novel ou de Champ Fleuri — 2500 logements)endes améliorant sur le

plan qualitatif en s'inspirant d'exemple plus récent cor@oerier ou Galbert. La C2A planifie

des zones d'activités a I'échelle de l'agglomération (Cfasvanod, Seynod-Montagny-les-
Lanches). Pourquoi ne pas planifier de nouveaux quartiééclaelle de I'agglomération, bien
raccordés aux réseaux de transports en commun, mixant flésedies fonctions urbaines
(services, équipements publics, commerces de proxim#bijtdt) et comportant toute une
diversité de I'habitat (accession libre, sociadeatif social et privé..)?

4.1.3 Le SCOT doit-il favoriser le renforcement de s pbles secondaires

Certains p0les secondaires pourraient étre renforcésremida de leur niveau d'équipement,
de services, leur proximité des réseaux de TC, leur potedte développement terme
économique et d'habitat. Il s'agit de s'appuyer sur descespatermédiaires pouvant jouer un
réle important dans l'organisation du territoire et dangdpartition spatiale des activités,
services publics ou équipements, et lieu d'habitaiGroisy, La Balme de Sillingy?...)
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4.1.4 Ne peut-on réfléchir a lidée de nouveaux «village s » a proximité
des secteurs desservis par les TC ou de la voie ferrée Rumilly -Annecy-La
Roche-sur-Foron

Des réflexions et des études pourraient étre menées daadre du SCOT afin de rechercher
les secteurs se prétant le plus au développement (nouveateuss ou pbles secondaires ou de
proximité déja existant a renforcer...) selon des critepestinents ( ressource en eau,
assainissement, impact environnemental et paysagelippioége raccordement au réseau de
transports collectifs, potentiel de développementnikité fonctionnelle et sociale....)

En particulier, la présence de voie ferrée Rumilly-AnnkayRoche-sur-Foron pourrait servir
de base a cette réflexion. On peut imaginer que cette ligmergoun réle plus important dans le
futur, dans le domaine des déplacements domicile-trasgéc une offre plus importante et
cadencée aux heures de pointe. Pourquoi ne pas positiolongrcas nouveaux « villages » a
proximité des gares actuelles (Pringy, Saint Martin Beli&evGroisy) ou anciennes ( Lovagny,
Argonay, Charvonnex)?

42 ... EN INTEGRANT LIMPACT DES GRANDS PROJETS
D'INFRASTRUCTURE DANS LE PROJET DE SCOT

Les infrastructures nouvelles réduiront les distancederont qu'amplifier les effets néfastes
cités dans le présent document : pression fonciéere, conationrde I'espace, augmentation des
déplacements.... Il est essentiel que le SCOT intégre cgstprévalue leurs impacts, mette en
oeuvre des orientations permettant de les intégrerojet en les maitrisant.

4.2.1 Quels impact de A4l en terme de déplacements? De

développement? Quels impacts a proximité des échangeurs? Q uelles
orientations donner pour maitriser les tendances induites et décider du
développement?

La future autoroute A41 va permettre le raccordement duidasmnécien a la métropole
genevoise et I'amélioration de l'accés autoroutier depleéisNord et Paris. Ainsi cet

ameénagement exercera plus ou moins directement une infusocio-économique sur une
large partie nord du département de la Haute-Savoie

La pression fonciere déja forte risque d'étre amplifiéammbhent sur le bassin annécien et sur
les communes situées sur l'axe Annecy-Geneéve (ou les aomglide prix des logements sont
plus abordables) . La tendance observée a la périurbams@gue de se poursuivre si aucune
stratégie volontariste visant a orienter le dévedwpent sur ce secteur n'est mise en oeuvre.

Bien gu'il soit difficile de mesurer I'impact de I'’A41 sur ¢ebesoins futurs en logements, on
sait que les temps de parcours vont encore étre réduits Antrecy et Genéve, ce qui risque
d’entrainer une augmentation des déplacements et d’aengéfdéveloppement de I'habitat. |I

est donc important d’anticiper le développement futur des@eteur et de s’interroger sur les
modes de production et les formes d’habitat qui doivent €yetbpper, sur leur localisation,

leurs équipements, les liens avec le réseau dgpwanen commun.

Le SCOT doit prendre en compte les effets négatifs induitcphaménagement et en orienter
le développement.
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4.2.2 Quel impact du Tunnel sous le Semnoz en terme de dépla cement?
De développement?Comment accompagner ce projet pour ameli orer les
conditions de trafic sur la RN 508 (transit, local)  ?

Le principe d'une déviation de la RN 508 avec un tunnel so@&efanoz avait été arrété des les
études préliminaires qui se déroulerent dans les annéés LODVA (2000) et I'APSI (2002)
consideére celui-ci comme étant la seule solutianr pi@ésengorger cette section de RN.

Dans le cadre du SCOT il est important qu'une réflexion sei@e sur les conséquences de la
mise en service de cet ouvrage en terme d'aménagement barddme ( impacts liés a
l'accessibilité immédiate du centre de I'aggloné@naimpacts sur la RN 508 sud)

Ce projet aura des impacts sur la RN 508 comme axe de trafiit @mme voie de desserte
locale. La RN 508 d'Annecy a Doussard constitue la liaisotreefiA4l et le sud du
département en direction de la Savoie. Elle assure desidosctde transit important,
notamment aux périodes de pointe d'hiver et d'été, ainslaqdesserte de la zone riveraine et
touristique du lac.

Le SCOT de doit-il pas étre I'occasion de porter au débat éstipn de la hiérarchisation du
réseau? La N 508 doit -elle devenir une voie d'intérét localester une voie de transit? Peut-
elle remplir ces deux fonctions?

Le projet de SCOT de devrait-il pas permettre la mise en plagee offre de TC entre Annecy
et Doussard, voire d'une offre de TC en site propre sur urteee la N508 Sud (entre Annecy
et Saint Jorioz par exemple)?
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